Vernehmlassung des
Bundesgesetzes zum
Datenschutz

Was ist noch moglich?

Heinz Schopfer — SDV Schweizer Dialogmarketing Verband



Das Gesetzgebungsverfahren in der
Schweiz ermoglicht es auch [hnen —

sich genau zu diesem Zeitpunkt zu
diesem Gesetzesentwurf zu aussern.
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Welche Gesetze sind in der Vernehmlassung?

1. Bundesgesetz tiber den Datenschutz (Datenschutzgesetz DSG)

2. Bundesgesetz Uber die Totalrevision des Datenschutzgesetzes und
die Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz

3. Bundesbeschluss Uber die Genehmigung des Notenaustausches
zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der
Richtlinie (EU) 2016/680 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten zum Zwecke der
Verhutung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten
oder der Strafvollstreckung (Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands)Vernehmlassung



Um was geht es?

o " [QR Code]
O o [Signature]
Confederazions Svirzers
Confederaziun rvizre
Anhang Vorentwurf
Bundesgesetz
iiber den Datenschutz
(Datenschutzgesetz, DSG)
mw [Signature]
Confedurazions Sulrzern
vom ... Confadurazien nizre
Die Bundesversammlung der Schwei Bund esgesetz

gestatzt auf die Artikel 95 Absatz 1,
Bundesverfassung!,

nach Einsicht in die Botschaft des By
beschliessi:

1. Abschnitt: Zweck, Geltungsh|

Art. 1 Zweck

Dieses Gesetz bezweckt den Schutd
nattrlichen Personen, tber die Daten

iiber die Totalrevision des Datenschutzgesetzes
Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...,
beschliesst:

1
Dias nachstehende Gesetz wird erlassen:
das Bundesgesetz iiber den Datenschutz, in der Fassung gemiss An

11

PERLATGLY Ze (Signature) [OR Code]

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung des
Notenaustausches zwischen der Schweiz und der EU
betreffend die Ubernahme der Richtlinie (EU) 2016/680
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten zum Zwecke der Verhiitung,
Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten
oder der Strafvollstreckung

(Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands)

vom ...

[ o TSP TR PR (S . T [ . (L . NN (. (N

Die Bundesversammliung der Schweizerischen Eidgenossenschafft.
gestutzt auf die Artikel 54 Absatz 1 und 166 Absatz 2 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom... 2,

beschliesst:

Art. 1

! Der Notenaustausch vom 1. September 2016 zwischen der Schweiz und der
Europidischen Union betreffend die Ubernahme der Richtlmie (EU) 2016/680 zum
Schutz natarlicher Personen bei der Verarbertune personenbezoeener Daten zum




Inhalte der Vernehmlassung

. Angaben zum Stellungnehmenden
. Allgemeine Bemerkungen (Management Summary?)

Bundesgesetz Uber die Totalrevision des Datenschutzgesetzes und

die Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz (Vorentwurf) per
Artikel

Bundesbeschluss Uber die Genehmigung um Umsetzung des
Notenaustauschs ..........

Entwurf zur Revision des Ubereinkommens SEV 108 .....
Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 8) zu den einzelnen Artikeln
Erlauternder Bericht Kapitel ( zu den einzelnen Artikeln



Angaben zum Stellungnehmenden

Bundesgesetz iiber die Totalrevision des Datenschutzgesetzes und die Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz (Vorentwurf)

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustausches zwischen der Schweiz und der Européischen Union betreffend die
Ubernahme der Richtlinie (EU) 2016/680 zum Schutz von Personendaten im Bereich der Strafverfolgung und der Rechtshilfe in Strafsachen

Entwurf zur Revision des Ubereinkommens SEV 108 zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten
Stellungnahme von

Name / Firma / Qrganisation - Schweizer Dialogmarketing Verband

Abkltrzung der Firma / Organisation : SDV

Adresse . Postfach

Kontaktperson - Heinz Schaopfer

Telefon 1052721 61 62

E-Mail . heinz_ schopfer@sdv-dialogmarketing.ch
Datum 4 April 2017

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufiillen.
2 . Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erdautemden Berichtes eine Zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 4. Apnl 2017 an folgende E-Mail Adresse: jonas. amstutz@b). admin.ch

Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!




Allgemeine Bemerkungen

Bundesgesetz iiber die Totalrevision des Datenschutzgesetzes und die Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz (Vorentwurf)

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustausches zwischen der Schweiz und der Européischen Union betreffend die
Ubernahme der Richtlinie (EU) 2016/680 zum Schutz von Personendaten im Bereich der Strafverfolgung und der Rechtshilfe in Strafsachen

Entwurf zur Revision des Ubereinkommens SEV 108 zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten

Allgemeine Bemerkungen

Mame/Firma

Bemerkung/Anregung

sDW

Wir begriissen die mit dem voriegenden Entwurf angestrebte Modemisierung des Datenschutzrechts und die beabsichtigte Anndherung an die
kiinftige Rechtslage in der EU. Im rasanten Wandel des technologischen Umfelds ist es firunsere Verbandsmitglieder, wie auch fiir alle anderen
Untemehmen, zentral, dass mit der kiinftigen Regelung Rechtssicherheit fiir die wirtschaftliche Tatigkeit geschaffen wird. Diese Anforderung ist
umso wichtiger, als mit der Revision das Sanktionssystem erheblich verscharft werden soll. Unklarheiten sind daher so weit wie miglich zu
vermeiden. Zugleich miissen die Einschrinkungen der wirtschaftlichen Freiheit und die administrativen Aufwendungen, die den Unternehmen
durch die Anderung der rechtlichen Vorgaben entstehen, auf das absolut Motwendige reduziert werden. Femer raumt der Bundesrat der
Aufrechterhaltung der Angemessenheit des Schweizer Datenschutzrechts zwar zu Recht eine hohe Priontat ein. Zu beachten ist dabei jedoch,
dass es hierfiir keinesfalls erforderlich ist, (iber die WVorgaben der E-SEV 108 und der EU-DSGVO hinauszugehen. Leider enthilt der Vorentwurf
zahlreiche Bestimmungen, die gegeniiber den intemationalen Verpflichtungen der Schweiz zu verscharften Vorschnften fiir Schweizer
Untemehmen enthilt. Dies fiihrt zu Standortnachteilen firin der Schweiz ansissige Untemehmen.

Vor diesem Hintergrund lehnen wir im Grundsatz jegliche Anderungen gegeniiber der geltenden Rechtslage ab, die zur Einhaltung der Vorgaben
der Europarats-Konvention (E-SEV 108) oder mit Blick auf die Angemessenheits-Beurteilung des Schweizer Datenschutzrechts durch die EU nicht
zwingend geboten sind (sog. Swiss Finish). Angesichts der Tatsache, dass Datenbearbeitungen bereits heute haufig und kiinftig noch vermehrt
grenziiberschreitend erfolgen, kbnnen Schweizer Sondemegelungen in Abweichung der EU-DSGVO, welche die untemehmensche Tatigkeit und
die Zusammenarbeit zwischen nationalen Behorden erschweren, nicht gutgeheissen werden. Ausgehend davon sind insbesondere der ,Swiss
Finish® bei der vorgeschlagenen Regelung des Profiling” und der Sanktionierung von Verstbssen strikt abzulehnen. Diese, aber auch zahlreiche
weitere punktuelle Bestimmungen, auf die wir nachgehend eingehen, bediirfen daher einer grundlegenden Uberarbeitung. In der aktuellen
Fassung miissen wir den vorgelegten Vorentwurf des neuen DSG ablehnen. Insbesondere das vorgesehene Sanktionssystem, mit dem eine
weitgehende Knminalisierung von natirichen Personen in den datenbearbeitenden Untemehmen anstelle einer direkten Disziplinierung der
wirtschaftlich verantwortlichen Untemehmen erfolgt ist inakzeptabel. Dieses Sanktionssystem fiihrt zudem zu einer massiven Bevorteilung
international tatiger Grossuntemehmen gegeniber Schweizer Untemehmen, da die Verfolgung und Vollstreckung gegeniber im Ausland




Antworten zum Vorentwurf nach Artikeln

Bundesgesetz iiber die Totalrevision des Datenschutzgesetzes und die Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz (Vorentwurf)

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustausches zwischen der Schweiz und der Europidischen Union betreffend die
Ubernahme der Richtlinie (EU) 2016/680 zum Schutz von Personendaten im Bereich der Strafverfolgung und der Rechtshilfe in Strafsachen

Entwurf zur Revision des Ubereinkommens SEV 108 zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten

Bundesgesetz iiber die Totalrevision des Datenschutzgesetzes und die Anderungweiterer Erlasse zum

Datenschutz (Vorentwurf)

Name/Firma Gesetz Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung

SDV DSG 2 1 Im Hinblick auf die Anndherung an die Regelung in der EU-DSGY0O und aufgrund
der damit verbundenen Ereichterung von Datentransfers ins Ausland ist die
Ausklammerung von juristischen Personen grundsatzlich zu begriissen.

SDv DSG 3 a Die Beibehaltung der Definition von Personendaten ist zu begriissen.

Unter Einbezug des erduternden Benchts ist die vorgeschlagene Regelung
jedoch unklar und potentiell widerspriichlich. Auf der einen Seite soll der Begriff
Jersonendaten” geméss Bericht gegeniiber dem geltenden Recht zwar inhaltlich
nicht gedndert werden. Dabei ist insbesondere die implizite Anerkennung der
relativen Methode, wie sie auch in der EU kiinftig weiterhin gelten soll,
zentral und richtig. Auf der andem Seite wird im Bencht jedoch eine natiifiche
Person als bestimmbar erklart, wenn sie JUber Hinweise auf eine
|dentifikationsnummer oder eine Online-Identitat” identifiziert werden kann.

Diese Formulierung ist gerade in diesem fiir samtliche Online-Aktivitaten
fundamentalen Punkt missverstdndlich und je nach Interpretation widerspriichlich.
Denn nach der wohl herrschenden Auffassung geniigt es unter dem geltendem
DSG nicht, wenn Angaben bloss einer bestimmten _eindeutigen Kennung® oder
Jdentifikationsnummer®, wie z.B. einer IP-Adresse oder Cookie-Kennungen
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Bemerkungen zur Genehmigung des
Notenaustausches ...

Bundesgesetz liber die Totalrevision des Datenschutzgesetzes und die Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz (Vorentwurf)

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustausches zwischen der Schweiz und der Europédischen Union betreffend die
Ubernahme der Richtlinie (EU) 2016/680 zum Schutz von Personendaten im Bereich der Strafverfolgung und der Rechtshilfe in Strafsachen

Entwurf zur Revision des Ubereinkommens SEV 108 zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustausches zwischen der Schweiz
und der Europaischen Union betreffend die Ubernahme der Richtlinie (EU) 2016/680 zum Schutz von
Personendaten im Bereich der Strafverfolgung und der Rechtshilfe in Strafsachen

Name/Firma | Bemerkung/Anregung




Bemerkungen zur SEV 108

Bundesgesetz iiber die Totalrevision des Datenschutzgesetzes und die Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz (Vorentwurf)

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustausches zwischen der Schweiz und der Europédischen Union betreffend die
Ubernahme der Richtlinie (EU) 2016/680 zum Schutz von Personendaten im Bereich der Strafverfolgung und der Rechtshilfe in Strafsachen

Entwurf zur Revision des Ubereinkommens SEV 108 zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten

Entwurf zur Revision des Ubereinkommens SEV 108 zum Schutz des Menschen bei der automatischen
Verarbeitung personenbezogener Daten

Mame/Firma

Bemerkung/Anregung




Erlauternder Bericht (ohne Kapite
«Erlauterungen zu den einzelnen Arti

Bundesgesetz iiber die Totalrevision des Datenschutzgesetzes und die Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz (Vorentwurf)

3

celn»)

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustausches zwischen der Schweiz und der Europédischen Union betreffend die

Ubernahme der Richtlinie (EU) 2016/680 zum Schutz von Personendaten im Bereich der Strafverfolgung und der Rechtshilfe

n Strafsachen

Entwurf zur Revision des Ubereinkommens SEV 108 zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten

Erlauternder Bericht(ohne Kapitel 8 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma

Kapitel-Nr.

Bemerkung/Anregung




Erlduternder Bericht Kapitel 8 Erlauterungen

zU den einzelhen Artikeln

Bundesgesetz iiber die Totalrevision des Datenschutzgesetzes und die Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz (Vorentwurf)

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustausches zwischen der Schweiz und der Europédischen Union betreffend die
Ubernahme der Richtlinie (EU) 2016/680 zum Schutz von Personendaten im Bereich der Strafverfolgung und der Rechtshilfe in Strafsachen

Entwurf zur Revision des Ubereinkommens SEV 108 zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten

Erlauternder Bericht Kapitel 8 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Mame/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

sDV

3t a

Die Ausfithrungen zum Begriff der Personendaten sind unklar und potentiell widerspriichlich. Auf der einen Seite soll der
Begrff Personendaten” gemiss Bericht gegeniiber dem geltenden Recht zwar inhaltlich nicht geandert werden. Dabei ist
insbesondere die implizite Anerkennung der relativen Methode, wie sie auch in der EU kiinftig weiterhin gelten soll, zentral und
richtig. Auf der andern Seite wird im Bericht jedoch eine natiirliche Person als bestimmbar erklart, wenn sie ,iber Hinweise auf eine
Identifikationsnummer oder eine Online-ldentitat® identifiziert werden kann. Diese Formulierung ist gerade in diesem fir samtliche
Online-Aktivitaten fundamentalen Punkt missverstandlich und je nach Interpretation widerspriichlich. Denn nach der wohl
herrschenden Auffassung genigt es unter dem geltendem D'3G nicht, wenn Angaben bloss einer bestimmten .eindeutigen
kKennung® oder ldentifikationsnummer®, wie z.B. einer IP-Adresse oder Cookie-Kennungen zugeordnet werden kinnen, hinter
welcher letztlich eine Person steht, diese aber nicht namentlich identifiziert werden kann (sog. Singularisierung). Bei der
Clualifikation von IP-Adressen etc. muss daher auch kiinftig eine Einzelfallbeurteilung entscheidend sein, unter Beriicksichtigung
des Aufwands zur Identifizierung mit den zur Verfiigung stehenden technischen Méglichkeiten [objektive Seite) sowie dem Interesse
an der |dentifizierung (subjektive Seite).

Insbesondere beim Einsatz von Cookies zur Auslieferung von individualisierter Werbung auf Websites, bei welchem regelméssig
auch die IP-Adresse mitbearbeitet wird, besteht kein Interesse an der namentlichen |dentifikation des Mutzers, sondem lediglich an
der Kategorisierung. Wirde hier stets von Personendaten ausgegangen werden miissen, hitte dies erhebliche Auswirkungen auf
die gesamten Online-Aktivititen, sodass letzten Endes zahlreiche heute werbefinanzierte, unentgeltliche Angebote kiinftig nicht
mehr allgemein zur Verfligung stehen wirden. Vor diesem Hintergrund ist eine Klarstellung in der Botschaft, dass das




Was passiert 20177

* Vernehmlassung abgeben unter
e-mail: jonas.amstutz@bj.admin.ch bis spatestens 4. April 2017

* Die Antworten zu den Gesetzesartikeln werden nach Themen
gesammelt, sortiert und gezahlt.

* Ein Bericht Uber die Vernehmlassungsantworten wird nicht vor Ende
2017 erwartet.


http://www.bj.admin.ch/

Wie geht es weiter?

* Aufgrund des Berichtes wird die angepasste Botschaft des
Bundesrates an den NR + SR weitergeleitet

* In der Rechtskommission der beiden Rate werden diese nochmals
gepruft



* Gerne unterstltzen wir Sie bei der Erstellung lhrer Antwort

e Wer antwortet?

* Was ist lhnen wichtig, dass es so nicht ins Gesetz kommt — und
weshalb?



